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| Généralités
1.1 Préambule

L’enquéte publique unique a été prescrite par un arrété du Préfet du LOIRET, du 11 juillet
2020, ordonnant son ouverture et en fixant les conditions de son déroulement.

Cette décision a été prise a la suite de I'arrété préfectoral du 19 février 2019 portant
création d’un établissement d’enseignement sur la commune de Chateauneuf sur Loire et de
la délibération de la commission permanente de la Région Centre-Val de Loire du 03 mai
2019 autorisant le lancement de la procédure de déclaration de projet relative a la
construction du futur lycée dans cette commune.

1.2 Objet de 'enquéte

La procédure d’enquéte publique a pour objet, sur un plan général, d’informer fe public et
de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions, préalablement a certaines
décisions, afin de permettre a I'autorité compétente de disposer de tous les éléments
nécessaires a son information.

La présente enquéte publique unique a pour objet :
- la déclaration de projet de création d’un lycée a Chateauneuf sur Loire,

- la mise en compatibilité du PLU de Chéateauneuf sur Loire avec le projet de création d’'un
lycée au lieu-dit « Auniére ».

.3 Le cadre juridique
Cette enquéte est conduite conformément :

- au code de I'environnement et notamment le Chapitre 1ll du Titre Il du livre 1%,
notamment les articles L.123-1 etR.123-1,

- au code de Furbanisme et notamment les articles L.300-6, L.153-54 a L.153-59 et
R.153-15aR.153-17,
- a la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19,

- a larrété préfectoral du 19 février 2019 portant création d’un établissement public
local d’enseignement sur la commune de Chateauneuf sur Loire,

- a la délibération de la commission permanente de la Région Centre Val de Loire du 03
mai 2019 autorisant le lancement de la procédure de déclaration de projet relative a la
construction du futur lycée de Chateauneuf sur Loire,

- au PLU de la commune de Chateauneuf sur Loire approuvé le 18 octobre 2019,
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- a l’avis de I'autorité environnementale Centre Val de Loire du 9 décembre 2019,

- au procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées
du 19 décembre 2019.

I.4 Nature et caractéristiques du projet

Le présent projet a été préparé, en collaboration, par les services du Conseil régional de Ia
Région Centre Val de Loire, responsable du projet, compétente en matiére d'enseignement
secondaire et supérieur et la commune de Chateauneuf sur Loire, compétente en matiére de
PLU.

It convient d’exposer en liminaire, que la perspective d’accueil par la Région Centre Val de
Loire, de 4 000 lycéens supplémentaires a 'horizon 2025, ainsi que la nécessité de renforcer
le territoire régional en capacité d’accueil pour les bassins de vie de 'axe ligérien au droit
des agglomérations de Tours et d’Orléans implique la création d’infrastructures
supplémentaires capables d"absorber ces évolutions.

La prospection fonciére menée dans le département du Loiret a conduit a I'orientation du
choix de construction d'un nouveau lycée au droit de la métropole orléanaise sur la
commaune de Chateauneuf sur Loire.

2 sites ont tout d’abord été envisagés pour la construction : le premier situé au Nord de la
commune au lieudit « L'Auniére », correspond a un emplacement identifié en zone 2AUe
réservée a un emplacement public et le second est situé a I'Est de la commune, classé en
zone 1AU d’aménagement concerté, « Les Cigales ».

A l'issue de I'analyse de faisabilité approfondie qui a été menée pour chacun des sites
projetés, le site 1 a été retenu pour la réalisation du projet, en raison de la complexité du
contexte foncier ainsi gue Ia position enclavée du site 2 3 Fintérieur d’une zone
pavillonnaire.

Il est important de préciser que le site 1 est localisé a environ 2 km du centre-bourg de
Chateauneuf sur Loire. Il est bordé au Sud, par des espaces boisés et cultivés et sur les 3
autres cdtés Est, Ouest et Nord par des voies de grande circulation {les D952, D2460 et
D2060).

Pour répondre aux enjeux, le projet soumis a 'enquéte, consiste donc en I'implantation
d’un nouveau lycée sur le territoire de Chateauneuf sur Loire. Il regroupera 'ensemble des
éléments nécessaires au bon fonctionnement d'un établissement d’enseignement
secondaire c’est-a-dire des locaux d’enseignement, des équipements sportifs, des locaux de
restauration et d’administration ainsi qu’un internat et des logements de fonction.

Des places de stationnement seront également prévues tant pour le corps enseignant et le
personnel que pour les éléves et fa desserte des bus.
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Le projet consiste en la construction d’un lycée a la fois d’Enseignement général et
Technologique et Professionnel qui vise a accueillir plus de 1200 éléves.

Les voies professionnelles seront également complétées par un parcours pouvant aller
jusqu’au Brevet de Technicien Supérieur avec Fouverture d’un BTS Métiers de 'eau ainsi
qu’un BTS pilotage des procédés (colorés agroalimentaires).

Le besoin de surfaces totales dans le cadre des prévisions fait état d’environ 48 000 m? avec
une estimation de 7 000 a 11 000m? pour I'emprise au sol.

La zone 2AUe sur laquelle se situe le projet dispose d’une surface d’environ 62 628m? parmi
laquelle seuls 21 228m?” sont constructibles.

Ainsi compte tenu de la nécessité d’assurer une cohérence d’ensemble pour I'aménagement
du secteur, de la qualité du site (ruisseau, mare, boisement), de V'éventualité d’'une
compensation écologique ainsi que de celle de besoins supplémentaires en matiére de
construction ou d’aménagement, une extension du périmétre du projet au-dela de fa zone
2AUe est rendue nécessaire. Cela induit une réduction de la zone NP (zone naturelle
protégée) située au Sud de la zone 2 AUe, permettant ainsi Fobtention d’environ 30 000m?
supplémentaires.

1.5 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier mis a la disposition du public comprend les piéces suivantes encartées dans une
chemise :

1- Notice de présentation de la déclaration de projet et de mise en compatibilité
Annexe 1.1 Scénario d'implantation capacitaire du futur lycée
Annexe 1.2 Etude d’entrée de ville
Annexe 1.3 Résumé non technique
2- Evaluation environnementale de fa mise en compatibilité
Annexe 2.1 Avis de l'autorité environnementale
Annexe 2.2 Réponse écrite a l'avis de I'Autorité environnementale
3- Annexes
Annexe 3.1 Auvis des personnes publiques associées

Annexe 3.2 Procés-verbal d’examen conjoint
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Annexe 3.3 Demande de dérogation a la régle d’urbanisation limitée / Avis du PETR
Forét d’Orléans-Loire-Sologne

Annexe 3.4 Demande de dérogation a la régle d’urbanisation limitée / Avis de la
CDPENAF

Annexe 3.5 Demande de dérogation a la régle d’urbanisation limitée / Courrier de la
Préfecture du Loiret

Annexe 3.6  Arrété du Préfet de Région portant création d’un établissement public
local d’enseignement sur la commune de Chateauneuf sur Loire

Annexe 3.7 Délibération de la Commission Permanente de la Région Centre-Val de
Loire autorisant le lancement de {a procédure de Déclaration de projet

et les registres d’enquéte ouverts a la Mairie de Chateauneuf sur Loire et a la communauté
de communes des Loges.

¥ai paraphé toutes les pidces du dossier ainsi que les 2registres.

A I'’examen, ce dossier réalisé par les services du Conseil régional et de la commune de
Chateauneuf sur Loire est complet, bien documenté, en présentant des cartes,
photographies et croquis facilement consultables pour situer 'emplacement prévuy
compris dans son environnement naturel.

Il Organisation et déroulement de I'enquéte

I1.1 Désignation du commissaire enquéteur

Madame la Présidente du Tribunal Administratif d’Orléans m’a désigné en qualité de
commissaire enquéteur pour conduire 'enquéte publique, par sa décision
n°£20000022/45 du 25 février 2020.

1.2 Modalités de I'enquéte

Préalablement a 'ouverture de 'enquéte, jai rencontré, le 3 mars 2020, a la Préfecture
du Loiret, Bureau du contrdle de légalité et du conseil juridique, M. Alban BIGOT, qui m’a
présenté le dossier et avec lequel nous sommes convenus du déroulement de I'enquéte,
de la mise en place de la publicité légale, du nombre et des lieux d’organisation des
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permanences ainsi que du calendrier de celles-ci (les samedi 4 avril, jeudi 9 avril, 7 mai
2020 a la mairie de Chateauneuf sur Loire et le mercredi 29 avril 2020 dans les bureaux de
la communauté de communes a Jargeau.

¥ai en outre eu un entretien, le 13 mars 2020, dans les bureaux du Conseil régional a
Orléans, avec M. Frank TARDIF, chargé d’opérations a la Direction du Patrimoine éducatif,
culturel et sportif pour évoquer le projet et examiner le dossier d’enquéte publique, la
procédure et la partie technique et préciser certains points.

¥ ai paraphé toutes les piéces du dossier énoncées dans Ia liste liminaire.

Le 16 mars 2020, a 20 heures, le Président de la République a fait connaitre a la France, sa
décision de mise en place d’'une mesure sanitaire {épidémie de COVID 19) a savoir,
Vinterdiction de déplacement de toute la population, a compter du 17 mars a 12h.

Dans cette situation, Mme THOMAS, Chef du Bureau du contréle de légalité et du conseil
juridique a la Préfecture du Loiret, m’a fait savoir que I'enquéte publique était reportée a
une autre date.

Cette période dite de confinement a duré jusqu’au 11 mai 2020.

Une nouvelle réunion de travail a été organisée a la Préfecture, le 29 juin 2020, en visio
conférence, pour préparer le nouvel engagement de I'enquéte, en concertation, avec Mme
THOMAS, M. GARCAULT, M.BIGOT du Bureau du controle de légalité, M.TARDIF du Conseil
régional, M.ASENSIO, adjoint délégué a 'urbanisme, Mme LABRETTE, responsable du pdle
Urbanisme et le Directeur général des services, tous les trois représentant la mairie de
Chateauneuf sur Loire et le commissaire enquéteur.

Les informations ont été préparées pour mettre en place sur les 2 sites de permanences, les
mesures sanitaires par un protocole, dans le respect des préconisations.

Les dates de permanences ont également été fixées, en concertation, selon le calendrier
suivant :

a la mairie de Chateauneuf sur Loire : le vendredi 18 septembre 2020 (9hal2h)
le samedi 3 octobre 2020 (Shal2h)
le mercredi 21 octobre 2020 (14h30 a 17h30)
a la communauté de communesa:  le mardi 13 octobre 2020 (9h a 12h)
Chateauneuf sur Loire

a la Préfecture du Loiret (téléphone) le mercredi 7 octobre 2020 (9h a 12h)
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1.3 Information effective du public

La publicité effective de I'enquéte publique a été assurée par voies d’annonces légales,
préparées par les services de la Préfecture, avant ouverture de Fenquéte et pendant son
déroulement, dans les journaux La République du Centre dans ses éditions des jeudis 3 et 24
septembre 2020 et le Journal de Gien, aux mémes dates.

Jai vérifié que I'arrété du Préfet du Loiret du 11 juillet 2020 prescrivant 'enquéte publique,
avait bien été affiché et restait lisible sur les panneaux réservés 2 cet effet a Pextérieur des
locaux de la Mairie de Chiteauneuf sur Loire et ceux de la Communauté de communes,
également a Chateauneuf sur Loire.

Chacun des élus a établi un certificat constatant le dép6t du dossier ainsi qu’un affichage de
Favis d’'enquéte, datés du 21 et du 22 octobre 2020.

En outre, il a2 été procédé par les soins du Conseil régional, a Vaffichage du méme avis (au
format A2 de couleur jaune) sur les lieux situés au voisinage des aménagements projetés et
visibles de la voie publique, ainsi qu’a toutes les entrées de I'agglomération.

L'avis d’enguéte publique ainsi que 'ensemble des piéces du dossier ont également été mis
a disposition du public en étant publiés sur le site internet des services de I'Etat dans le
LOIRET, a I'adresse suivante www.loiret.gouv.fr « rubrique publications-enquétes publiques
et avis de I'autorité environnementale — aménagement et urbanisme-enquétes publiques en
cours », sur le site internet du Conseil régional du Centre-Val de Loire ainsi gue sur le site de
la commune de Chateauneuf sur Loire.

Si I'on ajoute que I'information a également été donnée sur les panneaux électroniques de la
commune, sur la publication Le Castelneuvien n"8 de septembre 2020, largement distribué
et par la radio locale, je considére que toute personne intéressée a pu largement étre
informée du projet, de 'organisation de I'enquéte et donner son avis.

Il. 4 Information du commissaire-enquéteur

Préalablement a Fouverture de enquéte, jai rencontré le 16 juillet 2020, M.ASENSIO
conseiller municipal et les représentants du service municipal de 'Urbanisme pour faire
préciser différents points du projet puis effectuer une visite sur le terrain en plusieurs
endroits du site, pour me rendre compte de la réalité du projet dans son environnement
actuel, pavillonnaire, agricole, boisé et examiner les voies de circulation existantes et celles a
créer éventuellement.

De son c6té, le méme jour, Mme Florence GALZIN, maire de Chateauneuf sur Loire a, a son
tour, évoqué le projet, en soulignant le grand intérét, pour toute la population de sa
commune et bien sir au-del3, de la construction d’un lycée, établissement scolaire qui
permettrait de rapprocher les éléves, de leur lieu d’études, aprés les années de collége.
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Elle a souligné la volonté des élus depuis de nombreuses années de réserver, dans le cadre
du PLU, les terrains en cause pour une telle réalisation.

J'ai rencontré également, M. Frédéric MURA, Président de la communauté de communes
des Loges qui partage largement un grand intérét pour ce projet. Il a particulierement insisté
sur la croissance démographique soutenue des communes qu’il administre, en soulignant
que la population progresse de 0,6% par an en moyenne depuis 2012 et en particulier que la
population des O - 14 ans a augmenté de 6,11% entre 2012 et 2017.

Avec chacun de mes interlocuteurs, j’ai également fait un point sur la publicité légale
engagée pour porter l'information de I'enquéte. lls m’ont indiqué que la population avait
déja une certaine connaissance du projet, en particulier a Chateauneuf sur Loire, puisque le
projet avait été plusieurs fois évoqué lors de réunions antérieures et dans la communication
de ses responsables.

C’est ainsi également que des ateliers participatifs au nombre de 3, ont été organisés les
2octobre, 11 novembre et 4 décembre 2019 a Chateauneuf sur Loire en présence de 57, 32
et 39 personnes pour réfléchir en commun sur le futur lycée.

En clair, 'enquéte publique n’a pas été une surprise car elle était largement attendue pour
prendre date dans la prise de décision et la réalisation du projet.

1. 5 Incidents relevés au cours de 'enquéte
Au cours de I'enquéte, il n’y a eu aucun incident.

La période particuliére liée a 'épidémie de COVID 19 a été bien gérée sur les 2 sites par tous
les responsables et toutes les précautions sanitaires ont été mises en place et respectées.

. 6 Climat de 'enquéte

Cette enquéte s’est déroulée dans un bon climat. La Communauté de communes et la
commune de Chateauneuf sur Loire ont tout mis en ceuvre avec le commissaire enquéteur,
pour la bonne information du public, en offrant un espace suffisant aux visiteurs venus
consulter le dossier. Le soussigné ne peut que regretter que le public des communes
environnantes ne se soit pas exprimé d’avantage soit lors des permanences soit en
inscrivant leur avis sur les registres ou sur la messagerie, dédiée quel que soit le sens.

.7 Cloture de I'enquéte

L'enquéte a été close, le mercredi 21 octobre 2020, a 17h30. La mention correspondante a
été portée sur les registres, qui ont été arrétés et signés par le soussigné. Ces registres sont
joints avec les certificats, au présent rapport, pour étre remis au Maitre d’ouvrage.
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Il. 8 Notification des observations au Maitre d’ouvrage

Des observations ont été exprimées et inscrites par le public, sur les registres ouverts ainsi
qu’a I'adresse électronique ouverte 3 la Préfecture.

Ces observations ont été portées a la connaissance du Président du Conseil régional, Maitre
d’ouvrage, a I'issue de I'enquéte, le 23 octobre 2020, fors d’une réunion avec M. Franck
TARDIF, chargé d’opérations, son représentant.

Un courrier relatant ces observations ainsi que celle du commissaire enquéteur a été remis
en main propre. Il comprend, en piéces jointes, intégralité des observations qui ont été
présentées (sur les registres, par internet et par téléphone).ll en a été accusé réception.

Le Maitre d’ouvrage a répondu par un courrier, recu le 6 novembre 2020.

Il Analyse des observations du public et relation des réponses
apportées

Prés de soixante-dix personnes ont inscrit des observations sur les registres mis a leur
disposition ou sur le site dédié et 1 par téléphone. 1 observation a été adressée hors délai.

Pour un trés grand nombre, il s’agit d"avis favorables voire trés favorables a
Iimplantation d’un lycée, en motivant leurs réponses.

Les autres observations, traitent principalement de problémes de circulations, de
nuisances générées par le lycée, de ses aménagements internes et externes, du parti
architectural, des impacts environnementaux, du volet éducatif, de la sécurité, et de certains
aspects techniques. C'est précisément sur ces points que le Maitre d’ouvrage a apporté des
réponses et éclaircissements (cf. son courrier dans les piéces annexes) :

- sur les problémes de circulation, un certain nombre d’engagements sont pris ou en
réflexion avancée en toute connaissance des problémes, tant au niveau de la protection des
nuisances de la RD 952 que de la circulation et des accés des usagers aux abords du lycée. Il
en est pris acte.

S’agissant des traversées piétonnes sur la RD 952 et particulierement des liaisons entre le
lycée et I'aire de covoiturage, je ne peux qu’approuver le fait que le projet ne prévoit pas de
possibilité de traversée piétonne. Compte tenu de la dangerosité du site occasionné par une
circulation importante de poids lourds, il conviendrait d’empécher tout dépét d’enfants a
proximité, sans une véritable protection.

Des informations orales complémentaires qui m’ont été données lors de la remise du
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procés-verbal de synthése des observations, il ressort que toutes les dessertes des véhicules
y compris des cars pourraient se faire a I'entrée mais a l'intérieur de I'espace du lycée dans
une zone a circulation trés ralentie, qui desservirait également les parkings mis a disposition.
L'objectif de sécurité totale qui doit étre impératif, serait ainsi obtenu.

Concernant I'utilisation du chemin de I’ Auniére, il est pris note que, en tant gu’accés au
lycée, rien n’est arréié et nécessite une réflexion approfondie sur la multiplication des points
d’accés de I'établissement. Les propriétaires riverains doivent savoir que les engins de
chantier n"accéderont pas au site par ce chemin.

- sur les nuisances générées par le lycée :

Les aménagements prévus & savoir conserver etfou reconstituer une frange boisée le long
des limites de la propriété situées sur la partie Ouest du site, correspondent a la zone
tampon souhaitée par les occupants des habitations voisines.

- sur les aménagements internes et externes au lycée :

Ainsi qu’il a été suggéré dans les observations écrites et orales, V'intérét de cl6turer le nouve!
établissement afin d'assurer la sécurité des éléves et des équipements a été souligné. Les
mesures prises pour le fonctionnement des zones de stationnement (enseignants et
étudiants éventuellement mutualisées pour les équipements sportifs), et I'installation de
bornes de recharge sont appréciées.

- sur le parti architectural :

Il est pris bonne note des futures consultations qui permettront d’arréter les éléments a
retenir en accord avec le PLU.

- sur les impacts environnementaux du projet :

La préservation au mieux, des espaces boisés qui caractérisent le projet, a retenu I'attention
de la grande majorité des intervenants, soucieux de maintenir un cadre naturel dans cette
partie de la commune, ainsi Fobservation : « il faut proposer une entrée de ville avec un
paysage remarquable qui marquerait le lien entre la Loire et la Forét d’Orléans ».

La réponse : « Afin de préserver au mieux cet écrin boisé, il est prévu de conserver autant
que possible les sujets existants et composer avec eux. La volonté est donc de réaliser des
aménagements qui s'inscrivent et se fondent dans F'environnement dans lequel ils se
trouvent ».

- sur le volet éducatif :

Pour répondre a une question posée sur les formations offertes dans le lycée, il est répondu
par le Maitre d’ouvrage, que les filiéres qui seront proposées sur le site répondent au cahier
des charges et au programme défini par la Région et par le Rectorat, qu’elles s’inscrivent
dans les principes de I'économie sociale et solidaire et sont adaptées aux activités
développées sur e bassin de vie.

Enquéte publique unique relative & la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de Chateauneuf sur
Loire dans le cadre du projet de création d’un lycée au lieu-dit « PAuniére »
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- sur la sécurité:

Il est indiqué que I'établissement est soumis a une étude de sureté et de sécurité publique
instruite par la Direction départementale de la Sécurité Publique du LOIRET et qu’il mettra
en place les dispositifs permettant la sécurité des usagers a 'intérieur de son enceinte y
compris lors de la venue d’intervenants extérieurs. Il en est pris acte.

- sur les aspects techniques :

Il est précisé que le dossier Loi sur 'eau qui sera établi dans le cadre du projet permettra de
définir le dispositif de raccordement (eaux usées et eaux pluviales) le plus adapté pour le
lycée, compte tenu des capacités du réseau existant et futur.

Concernant le raccordement du secteur au réseau d’assainissement collectif, une étude de
faisabilité a été mandatée par Ia ville de Chateauneuf sur Loire et a prochaine étape
consistera a mener des études préliminaires en vue de permettre la mise en place d’'une
collecte des eaux usées en réseau séparatif strict le long de la rue de la Géne avec
implantation d’un poste de refoulement ainsi que la réalisation d"une tranchée d’infiltration
avec drain le long de {a voirie pour stocker et infiltrer les eaux pluviales.

En ce qui concerne fa question de M. et Mme COCHARD (21 octobre 2020), le Maitre
d’ouvrage précise que la situation particuliére signalée - qui résulte d’un accord oral entre
ces personnes et MJEGOUIC — sera étudiée dans le cadre des études techniques et une
solution sera trouvée afin d’éviter tout désagrément pour ces personnes ou pour leurs biens.

- autres points :

En réponse 3 la demande présentée par M.MICHAU Jean-Paul {SCI IMMOMI) (21 octobre
2020), il est indiqué que la parcelle cadastrée AE 461 n’est pas comprise dans le périmétre
du projet. Elle n’est donc pas concernée dans le cadre de la présente mise en compatibilité
du PLU.

Sur la question de la concertation qui a déja prévalue, le Maitre d’ouvrage rappelle
I'organisation des ateliers participatifs qui ont déja été mis en place en fin d’année 2019 et
début 2020 et informe qu’il est envisagé d’organiser une réunion d’information,
préalablement au dépo6t de permis de construire, afin de présenter le projet retenu a la
population et a tous ceux qui voudront y prendre part.

A Orléans, le 21 novembre 2020

Le commissaire enquéteur

Jean-Michel BORDES
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